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Abordam-se aspectos de mutacdo na organizagdo dos cartorios

advindos com a nova ordem constitucional, inclusive
comentarios a

Lei do Cartorios n°8.935/94. Tem-se por fim demonstrar as

consequéncias dessa evolucao

Introducéo

O vocébulo 'cartorio’ € empregado em duas terminologias: em linguagem
popular, e em linguagem juridica.

Quanto a primeira, pode ser encontrado como sinénimo de arquivo de cartas
e/ou documentos; o local, a casa onde sdo guardados os papéis de interesse
publico, comum nas diversas reparticdes; ou ainda como sinénimo de
arquivista, a pessoa encarregada da organizagdo do arquivo.

Na segunda modalidade temos os denominados cartorios judiciais, as
escrivanias, verdadeiras reparticdes publicas designadas para a fungéo de
arquivo de processos dos 6rgdos do Poder Judiciario (administracdo da
justica), ou seja, as secretarias das varas judiciais; temos também os cartorios
extrajudiciais, que sdo os registros publicos, oficios ou tabelionatos, nos quais
um particular, seu titular, através de uma delegacéo do poder publico, exerce
servicos notariais e de registro (de dar fé publica aos documentos), que séo,
segundo a lei n® 8.935/94, art. 1° ' os de organizacdo técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos
atos juridicos.’

Afirma De Placido e Silva em seu 'Vocabulario Juridico’, ( Forense.172 ed.,
pag.155 RJ, 2000): "cartdrio, na terminologia forense, tem significacdo de
determinar, genericamente, toda espécie de oficio ou escrivania judicial, assim
se compreendendo os tabelionatos, os registros e demais oficios de serventia
publica. E, pois, sentido que se vem generalizando, e toda reparticéo de



escrivdo judicial ou de notario publico, se distingue, também, por esta
designacdo, embora, tecnicamente, se costume dar a cada espécie a
denominacdo que lhe é prdpria: escrivania para a reparticdo ou
estabelecimento do escrivao, tabelionato, para o notario ou tabelido,
reservando-se mais propriamente o cartorio para os oficios de registro
publico.”

Observaremos que a propria definicdo juridica de cartorio modificou-se com o
advento da Constituicdo Federal de 1988. Atualmente, existem vicios na
linguagem forense determinados por alteracfes quanto a conceituacédo ou
quanto & modificagéo juridica dos institutos. Acontece habitualmente o uso
inadequado de termos por antigamente serem corretamente empregados na
legislacéo patria, a exemplo, o proprio Codigo de Processo Civil. Para
compreensdo da evolucdo funcional dos cartorios, é basilar o entendimento
juridico dos seguintes vocabulos.

Auxiliares da justica, como explica José Albuguerque Rocha, no livro ‘Teoria
Geral do Processo’, Saraiva. pag.106, SP, 1986 _ 'sdo todos aqueles que
prestam servicos a Justica, compreendendo ndo so os auxiliares do juizo, mas
também os servidores do chamado foro extrajudicial, como por exemplo, 0s
tabelides de notas, oficiais dos registros publicos e, bem assim, 0s
funcionarios burocraticos das secretarias dos tribunais e dos foruns.'
Diferencia-se da expressdo, mais limitada, ‘auxiliares do juizo’, a qual refere-
se agueles que prestam concurso publico para cargos que visam ao trabalho
com a atividade processual propriamente dita. Ambas vém ser
complementadas com as distin¢des tracadas por De Placido e Silva
(Vocabulario Juridico, Forense.172 ed., pag.750, 751 RJ 2000.) entre
funcionarios e serventuarios quanto a forma remuneratéria. Apresentam-se,
respectivamente, como aquele ' que exerce cargo publico instituido por lei em
numero certo e remuneracdo definida pago pelos cofres publicos, segundo as
tabelas e padrdes legais.' Os outros “séo 0s que ocupam cargo ou funcéo de
ordem publica, autorizada ou instituida pelo Estado, mas ndo tém vencimentos
estipulados em lei ou ndo sdo pagos pelos cofres publicos, retirando proventos
através de emolumentos cobrados pelos servicos executados.'

Podemos agora afirmar que tabelides, notarios, oficiais de registros ou
registradores, nomenclatura utilizada na lei 8.935/94, art. 3°, sdo serventuarios
(pagos por emolumentos), auxiliares da justica.

Também assim, como serventuarios, eram considerados os escrivaes, oficiais
de justica, que, apos a CF/88, passaram a ser servidores publicos remunerados
pela Administracdo Publica ( funcionarios, como ainda utiliza De Placido e
Silva).

A Realidade Antes da CF/88



As escrivanias e os tabelionatos, ambos pertenciam a particulares que
desenvolviam o munus publico através de delegacdo, portanto exerciam
atribuicdes da competéncia do delegante (Estado) que as conferiu como forma
de desafogar o servigo da Administracdo Publica, de maneira que a
competéncia ainda pertence aquele, sendo apenas exercida por outrem, o
delegado (particular).

Delegacéo da prestacdo de servico publico ou de utilidade publica, 'técnica de
descongestionamento administrativo' _ segundo Hely Lopes Meirelles, (
'Direito Administrativo Brasileiro', Malheiros. 212 ed., pag. 107 e 643,SP,
1996) _ “pode ser feita a particular ( pessoa fisica ou juridica) que tenha
condicdes para bem representa-lo, sempre através de licitacdo, sob regime de
concessao ou permisséo (art. 175 CF).'

Apesar de ser delegacéo de servico publico, no caso dos cartérios em geral,
ndo se dava aquela por meio de concessao ou permissao, as quais pressupdem
contrato ou ato administrativo negocial, respectivamente, mediante licitacdo.
A delegacdo de que se cuida, anteriormente se dava em face de uma
verdadeira compra e venda, seguida de delegacao por heranca, tudo sem
licitacdo alguma, o que se modificou posteriormente, dando-se depois por
meio de concurso pablico em relacédo ao particular titular do servico.

Apos a delegacdo, a maquina cartoraria era toda disponibilizada pelo
particular: o estabelecimento, a administracdo, despesa com pessoal (vale
ressaltar que, via de regra, o vinculo era empregaticio, fossem escrivanias ou
tabelionatos), restando restricdes puablicas em sua atuacédo, no que concerne a
forma de escrituracéo, a publicidade, aos dias e horario minimo de
funcionamento (lei 6.015/1973).

Como pudemaos analisar, antes da CF/88, os titulares dos cartdrios eram todos
serventuarios, particulares que exploram um servico publico essencial no
regime de empresa privada, tém entdo para si 0s emolumentos como forma
remuneratoria.

A hereditariedade, caracteristica presente na delegacéo dos servicos dos
cartorios anteriormente a CF/88, dava-se no caso de morte ou aposentadoria
do titular. Em consequéncia, tinhamos o repasse ndo somente dos bens, do
patriménio, os quais sem duvida deveriam retornar a familia, mas, alem disso,
0 repasse da delegacéo do servigo publico. Entretanto, temos afirmado que tal
delegacdo é feita a um particular, pessoa fisica, que seria o titular, portanto
teria desde entdo a delegag@o um caréater personalissimo. Esta caracteristica
intrinseca a delegacdo para pessoa fisica se contrapfe a sucesséo da delegacéo
por hereditariedade, fazendo-se necessario uma nova delegacéo por parte do
delegante, o0 que ndo ocorria.



Em resumo: antes da CF/88 havia delegacdo a particular do servico de
administracdo da justica, o qual era realizado pelas escrivanias (escrivao, o
titular, e seus empregados), e do servico de dar fé puablica aos documentos (
tabelides, notarios e oficiais de registro, os titulares, e seus respectivos
empregados), sendo todos serventudrios da justica, recebendo a delegacéo por
compra e venda ou por heranca, e sendo pagos por emolumentos (verdadeiros
tributos instituidos em lei).

As Alteracdes Advindas com CF/88

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, surgem novas imposicoes
com o intuito de atender aos principios da moralidade e eficiéncia da
Administracdo Publica. Reformularam-se as prestacdes de servigos publicos,
incluindo os servicos auxiliares da Justica (dentre eles os cartérios, em geral).
Visualizaremos a nova estrutura juridica dos cartorios.

1. Mudancas em relacdo as escrivanias (administracdo da Justica).

Faz-se claro o entendimento de que as escrivanias tém o papel de organizar e
administrar as secretarias das varas judiciais, dando suporte a atividade
jurisdicional (a Justica). Antes sua estrutura era determinada por um particular
por ela responsavel, que adquiria esse papel através de delegacdo do Estado,
fosse no ambito federal, na Justica Federal, ou estadual, na Justica Estadual.

Esse particular era o titular de tais atribuicOes, e denominava-se , e, para
melhor desempenho, auxiliava-se, por exemplo, dos escreventes (seus
empregados) e dos oficiais de justica (serventuarios). Eram, pois, entendidas,
as escrivanias, como empresas privadas, distinguindo-se da estrutura atual.

Hodiernamente, o Estado resgatou para si a administragdo da Justica, tirando
das méos dos particulares as atribui¢des que antes Ihes havia delegado,
incluindo, desde entdo, aquele servigo na Administracdo Publica Direta do
Poder Judiciario (estatizagdo das escrivanias).

Com esse resgate surgiram conseqiiéncias. A partir de entdo, as escrivanias
passam a ser consideradas reparti¢ces publicas e todos que nelas prestam
servicos (antigos empregados e serventudrios), servidores publicos.

O valor cobrado pelos servigos ao publico usuario agora tem carater de taxa
publica, reembolsando os cofres publicos pelo servigo especifico e divisivel
prestado individualmente, e ndo mais de emolumentos, os quais destinavam-se
ao lucro do particular delegado (titular do cartorio).

A estatizacdo trouxe as seguintes repercussoes juridicas, a saber:



- Mudancas gerais:
a) A nomenclatura de escrivanias para secretarias;

b) de escrivéo (particular delegado) para diretores de secretarias (cargo de
confianca);

C) eram 0s serventuarios pagos por emolumentos, agora por remuneracao, ja
que sdo servidores pablicos;

d) exigéncia, para o pessoal auxiliar, de concurso publico para efetivacao de
cargo;

e) a organizagao das secretarias e atribuicdes dos cargos estdo definidas em
lei;

f) os tribunais foram encarregados da fiscalizacdo, criacéo e extin¢do dos
cargos e iniciativa da lei da organizacao judiciérias;

g) O valor cobrado pelos servicos ao publico, agora, tem carater de taxa.

As inovacdes mencionadas podem ser conferidas na Constituicdo Federal de
1988 através dos seguintes textos expressos, "verbis™:

"art. 96 - Compete privativamente:
| - aos Tribunais:

b - organizar suas secretarias e servicos auxiliares e do juizos que Ihes
forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

e - prover por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido
o disposto no artigo 169, paragrafo unico, 0s cargos necessarios a
administracao da Justica, exceto os de confianca assim definidos em lei;".
Grifei.

"No mesmo artigo:

Il - a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado disposto no art.
169:

b - a criacdo e extingdo de cargos e a remuneracao dos seus Servigos
auxiliares e dos juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixagéo do
subsidio dos seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores,



onde houver, ressalvado o disposto no art. 48, XV;
d - a alteracdo da organizagéo e da divisdo judiciarias;". Grifei.

Por conseguinte, é de se verificar que o constituinte de 1988 achou por bem
inserir, dentro da Administracdo Publica Direta do Poder Judiciario, o servico
que antes era prestado por particulares através das escrivanias.

Destarte, as antigas escravanias hoje sdo verdadeiras secretarias (6rgaos
administrativos) inseridas nas varas judiciarias, para melhor administrar a
prestacao jurisdicional, o que lhes confere, e a seus servidores, submisséo a
todos os principios publicos cogentes constantes principalmente do art. 37 da
CF/88, a exemplo: legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia,
moralidade, sujeicdo a concurso publico, licitacdo, fiscalizacdo interna e
externa (inclusive pelo Tribunal de Contas), ndo cumulacdo de cargos,
empregos ou fungdes publicos, remuneracéo por lei e teto remuneratorio,
aposentadoria por regime previdenciario especial do servidor, dentre outros.

Anteriormente os escrivaes eram pagos por emolumentos, espécie de tributo
que era revertido ao particular delegado, mas hoje os servidores das
secretarias sdo remunerados pelo Estado, sendo o servigo prestado
(administracdo da justica) pago pelo contribuinte das taxas judiciarias, o que
se pode confirmar pela natureza do servico divisivel e especifico, tudo
conforme remansosa jurisprudéncia da Corte Suprema, "verbis™:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA
JUDICIARIA. NATUREZA JURIDICA: TRIBUTO DA ESPECIE TAXA.
PRECEDENTE DO STF. VALOR PROPORCIONAL AO CUSTO DA
ATIVIDADE DO ESTADO.

Sobre o tema da natureza juridica dessa exacao, o Supremo Tribunal Federal
firmou jurisprudéncia no sentido de se tratar de tributo da espécie taxa
(Representacdo 1.077). Ela resulta da prestacdo de servico publico especifico
e divisivel, cuja base de célculo € o valor da atividade estatal deferida
diretamente ao contribuinte. A taxa judiciaria deve, pois, ser proporcional ao
custo da atividade do Estado a que se vincula. E ha de ter um limite, sob pena
de inviabilizar, a vista do valor cobrado, 0 acesso de muitos a Justica. Acao
direta julgada parcialmente procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos 88 2° e 5° do artigo 114 do Cdadigo Tributario de Goias. (ADin n°® 948-6.
Relator Min. Francisco Rezek. No informativo do STF n°181 de 22.03.00,

p.2).

Note-se que a obrigatoriedade do pagamento € que também lhe confere
caracteristica de tributo, pois que, ajuizando-se uma acéo, o ndo pagamento da



taxa implicara cancelamento da distribuicdo do feito, restando impossibilitado
0 autor de usufruir da prestacéo jurisdicional, tudo a teor do art.257 do CPC.

Ademais, o servico de prestacdo da jurisdicdo é privativo do Estado, pois s6
cabe a ele decidir acerca dos conflitos sociais com forca definitiva, o que
também reforca a tese da natureza de taxa publica para o valor cobrado sob o
nome de taxa judiciaria, pois que o servico (fazer justica) ndo pode ser suprido
pelo préprio particular, sob pena de incorrer em crime (art.345 do CP -
exercicio arbitrario das proprias razdes).

Outro aspecto relevante, ainda acerca da taxa judiciaria, é que o valor
pecuniario exigido do jurisdicionado devera guardar proporcionalidade em
relagéo ao custo do servico prestado, a saber, a administracédo da justica.
Sendo o valor desproporcional, findara por impedir o acesso a justica, em
pleno desrespeito do art.5°, XXXV, da CF/88, conforme se verificou na
decisdo do STF.

Por fim, restou salutar a postura administrativa adotada pelo constituinte em
inserir o servigco de administracdo da justica dentro do proprio Estado, tirando-
0 das méaos dos particulares, pois que o cercou de maiores garantias, 0 que sO
beneficios trard aos jurisdicionados.

2. Em relacdo aos tabelionatos.

Quanto aos tabelionatos, apos as transformacodes, podemos afirmar norteados

pela CF/88 (art.236) e a lei 8.935/94 (regulamenta os servigos cartorarios) que
permanecem com as atribui¢6es dos servicos notariais e de registro delegadas
ao particular pelos Estados-membros, porém, com inumeras restri¢oes.

Assim dispde o texto da CF/88, "verbis":

"art. 236 - Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado
por delegacédo do Poder Publico.

81° - Lei regularé as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a
fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciério.

§2° - Lei federal estabelecera normas gerais para a fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

83° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocéo, por mais de
seis meses."



Portanto, os titulares desses servicos - como faz referéncia a citada lei :

- 580 0s "Art. 5° (...): | - tabelides de notas; Il - tabelides e oficiais de registro
de contratos maritimos; I11 -tabelides de protesto de titulos; IV - oficiais de
registro de imoveis; V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das
pessoas juridicas; VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de
interdicdes e tutelas; VII - oficiais de registro de distribuicdo." (variacdo da
nomenclatura conforme atividade exercida);

- devem ser: a) bacharéis em direito, ou se ndo bacharéis, ter dez anos de
exercicio nos tabelionatos; b) aprovados em concurso de provas e titulos.
(art.14)

- recebem emolumentos integrais(art. 28);

- 5o vinculados a previdéncia social federal (art.40);

- 580 equiparados a servidor publico;

- respondem civil, criminal e administrativamente (arts. 22 a 25 e 32 a 36).

Verifica-se, pois, que o constituinte, apesar de permitir a manutencéo da
delegacdo do servigo publico (dar fé puablica aos documentos) a particulares,
fez isso agora cercado de maiores garantias, tudo visando a otimizacao e
maior eficacia de tal atividade. Ressalte-se que a delegacédo decorre do proprio
texto constitucional, sendo desnecessario contrato ou ato administrativo
negocial a exemplo do que ocorre com a concessao e permissao de servicos
publicos, sendo obrigatdria apenas a aprovagao em concurso publico de
provas e titulos.

Interessante € notar que, por ser uma funcdo publica delegada, a criacéo de
novas serventias publicas é de ser atribuida a lei de iniciativa do Governador
do Estado, na forma do art. 75, 829, I, a, da CE do Pi, "verbis":

"A iniciativa das leis complementares e das ordinarias cabe a qualquer
membro ou comisséo da Assembléia, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Procurador Geral de Justica aos cidaddos, na forma prevista
nesta Constituicao.

82°- S&o de iniciativa privativa do Governador as leis:
Il - disponham sobre:

a) - criacdo de cargos , funcdes ou emprego publicos na administracéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracéo;” Grifei.

O titular do servico devera se submeter a concurso publico de provas e de
titulos, 0 que garantird maior acesso da coletividade a tal delegagéo de
servigo, em pleno respeito ao principio da isonomia (art.5°, da CF/88), pois



que, anteriormente, s alcancava tal condi¢do 0s que tivessem recursos
financeiros para comprar o servigo, ou quem o herdasse, o que, em regra,
prestigiava candidatos ndo tdo qualificados como aqueles oriundos de um
concurso publico sério.

Ademais, sdo os delegados do servico (titulares do cartorio) equiparados a
servidores publicos para alguns efeitos legais, principalmente no que concerne
as restricdes e fiscalizagdes publicas, como, por exemplo, responsabilidade
por ilicito administrativo, criminal ou civel; capacidade de ser autoridade
coatora em mandado de seguranca; atracdo da responsabilidade objetiva do
ente publico delegante da funcéo por ato ilicito do delegado. O particular
titular do cartdrio, tendo em vista a delegacao de fungéo recebida, faz incidir a
regra do do art. 37, 86°, da CF /88, 'verbis"

RECURSO EXTRAORDINARIO. RESPONSABILIDADE CIVIL. ATO DE
AGENTES NOTARIAIS. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 236 E 37, §6°
DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO.

1. Os cargos notariais sdo criados por lei providos mediante concurso publico
e 0s atos de seus agentes, sujeitos a fiscalizacao estatal, séo dotados de fé
publica, prerrogativa esta inerente a idéia de poder delegado pelo Estado.

2. Legitimidade passiva 'ad causam' do Estado. Principio da responsabilidade.
Aplicacdo. Ato praticado pelo agente delegado. Legitimidade passiva do
Estado na relacdo juridica processual, em face da responsabilidade objetiva da
Administracao.

Recurso extraordinario conhecido e provido.
(RE N.212.724 - MG. Plenéario STF. Relator(A) Min. Mauricio Corréa. No
Informativo STF n° 156 de 12/08/1999.)"

Indispensavel se faz registrar que, desde a Constituicdo Federal de 1967,
surgiu a exigéncia de concurso publico para exaurir a vacancia de cargos nas
serventias publicas, portanto ha de se entender que desde entdo foram os
titulares equiparados a servidores publicos. Entretanto as exigéncias na
vigéncia da CF/67 diferem das existentes sob a Ordem Constitucional dos dias
atuais. Por exemplo, para investidura no cargo de titular, era possivel um
substituto legal, com servigos prestados por mais de cinco anos naquela
serventia, assumir 0 cargo em caso de vacancia (art.208 CF/67), conhecida
como titularidade por substituicdo; impossivel a partir de 1988, pois ha a
exigéncia constante do concurso publico, seja de provimento de provas e
titulos, seja de remocéo de provas e titulos (art. 16, L.8935/94). Comprove por
decis&o:



"CONSTITUCIONAL. CARTORIOS. SERVENTIAS NAO
OFICIALIZADAS. VACANCIA. DIREITO A TITULARIDADE POR
SUBSTITUICAO.

1. O artigo 208 da da CF/67 através da EC-22/82 garantem a efetivacdo dos
substitutos legais dos titulares das serventias, ndo oficializadas, que contassem
cinco anos de exercicio até 31.12.83, na mesma serventia, em caso de
vacancia. Se esta condicdo somente veio a ocorrer quando ja se encontrava em
vigor a atual Constituicéo, fica claro que o direito adquirido a titularidade néo
se consumoul.

2. Recurso ndo provido.
( ROMS 3156/P1 . Decisao por unanimidade. Relator(a) Min. EDSON
VIDIGAL (1074). 52 turma do STJ. No DJ DATA:19/04/1999 PG:00148)"

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CARTORIO.
PROVIMENTO. CONCURSO.

1. Apos a promulgacdo da constituicdo federal de 1988, a investidura na
titularidade dos cartorios de notas ou de registro depende sempre de concurso
publico de provas e titulos ou de concurso de remocdo (art. 236, par. 3., da
Constituicao Federal).

2. Recurso ordinério provido.

(ROMS 6635/RS. Decisdo por unanimidade da 62 Turma. Do STJ. Relator(a)
Min. FERNANDO GONGCALVES (1107) No DJ DATA:12/05/1997
PG:18844)"

Outro aspecto interessante € que os delegados do servico sdo submetidos ao
regime geral de previdéncia social, a saber, pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS - autarquia federal), mas, em que pese tal circunstancia estar
expressa em sua legislacao pertinente, ha entendimentos de que 0s mesmos
estariam equiparados aos servidores publicos para fins de aposentadoria
compulséria (70 anos de idade), sendo-lhes aplicado, nesse entendimento, o
art.40, 81°, I, da CF/88, tudo conforme remansosa jurisprudéncia do STF,
"verbis":

"ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE NOTARIAL. TITULAR DE
CARTORIO.A POSENTADORIA COMPULSORIA. INCIDENCIA.
COMPETENCIA PARA O ATO. PODER JUDICIARIO.

1 - Nos termos da iterativa jurisprudéncia desta Corte, os titulares de cartérios
sujeitam-se a aposentadoria compulsoria aos setenta (70) anos de idade,
entendimento que ndo se altera com a superveniéncia da Emenda
Constitucional n° 20.



2 - De outra parte, o ingresso na atividade notarial e de registro sujeita-se,
dentre outros requisitos, a habilitacdo em concurso publico de provas e titulos,
realizado pelo Poder Judiciario, a guem compete, no caso, editar o ato de
aposentadoria (art. 236, da Constituicdo Federal).

3 - Agravo regimental improvido.

(AGRMC 2109/MG . Deciséo por unanimidade da 62 turma do STJ.
Relator(a) Min. FERNANDO GONCALVES (1107) . No DJ
DATA:21/02/2000 PG:00187)"

Tendo os tabelionatos carater privado, podem os titulares contratar auxiliares
para desempenho das funcdes, devendo estes ser seus empregados, ""com
remuneracéo livremente ajustada e sob o regime da legislacdo do trabalho." _
art. 20 L.8.935/94. Dentre os escreventes podm-se escolher substitutos, " um
deles sera designado pelo notario ou oficial de registro para responder pelo
respectivo servigo nas auséncias e nos impedimentos do titular” (85° do art.20
da lei) .

A forma de pagamento dos delegados do servico permanece através de
emolumentos, que também, a exemplo das taxas judiciarias, sdo reconhecidos
pelo STF como taxa puablica (tributo), pois que se trata de custear servico
publico divisivel, especifico e obrigatdrio, "verbis":

"Declarada a inconstitucionalidadde do Provimento n°® 9/97, da Corregedoria -
Geral da Justica do Estado de Mato Grosso, que dispunha sobre fixagédo e
cobranca de emolumentos devidos pelos atos do servico notarial e de registro
publico no Estado. Tendo em vista a orientacdo seguida pela jurisprudéncia do
STF, no sentido de reconhecer a natureza tributaria das custas e emolumentos
judiciais e extrajudiciais, o Tribunal reconheceu a ofensa ao principio da
reserva legal (CF, art.150, I) e a invasdo da competéncia suplementar
conferida a Assembléia Legislativa estadual para a fixacdo de emolumentos
(CF, art. 24, § 2°: 'A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
néo exclui a competéncia suplementar do Estado.")

(Plenério do STF. Relator(a) Min. Mauricio Corréa. No Informativo STF n°
177, fev/2000.)"

E servigo obrigatdrio, pois que a ninguém mais do povo, a ndo ser os titulares
dos cartorios ou seus substitutos designados, podera conferir fé publica aos
documentos, sendo um servico inviavel de ser satisfeito privativamente.

Em relacdo a proporcionalidade do valor cobrado (emolumentos) é de ser
aplicado o mesmo argumento valido para as taxas judiciarias.



Importante ¢ alertar para o fato de que, mesmo sendo uma espécie de tributo,
o valor é comumente cobrado mediante ato administrativo normativo, e ndo
por lei, em plena agressdo ao principio da reserva legal tributaria, na forma do
art.150, I, da CF/88, o que talvez se explique em face do servico estar nas
méaos de um particular, mas ndo se justifica, pois que a arrecadacéo e fruicédo
do tributo podem ser direcionadas a pessoas fora do ambito do Estado, na
forma do art.7°, do CTN.

Outrossim, a nova postura constitucional adotada em relacio ao servicgo
notarial veio a dar maior eficiéncia e qualidade, na medida em que também
conferiu certos limites ao exercicio do servigo publico, o que se esperar venha
a ser implementado com urgéncia no @mbito dos Estados da federacdo que
ainda guardam a estruturacdo antiga, em plena postura retrégrada ao Estado
Democratico de Direito.

Da Aplicacéo das Inovacdes e Critica

Ja sdo mais de doze anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e
verifica-se uma resisténcia na aplicacéo total das alteragdes mencionadas
quanto aos cartdrios. Para se vislumbrar essa relutancia, tomemos uma
situacdo fatica como exemplo.

Pois bem, no Estado do Piaui encontram-se atualizadas, segundo a orientacéo
da Norma Suprema, as disposicdes referentes ao tema em sua Constituicdo
Estadual de 1989. Leia-se abaixo:

art. 112 - "Sao 6rgéos do Poder Judiciério:

84°- As serventias da justica, do foro judicial e extrajudicial séo 6rgéos
auxiliares do Poder Judiciario."

art. 116, caput -" Compete ao Tribunal de Justica a iniciativa da Lei de
Organizacdo e Divisdo Judiciaria do Estado, e de suas alteragdes, observados
0s seguintes principios:"

art. 139 - "A Lei de Organizagéo e Divisdo Judiciarias do Estado, obedecia a
Constituicdo Federal, dispora sobre a organizacédo, o funcionamento e a
competéncia das serventias do foro judicial e extrajudicial, bem como definira
a responsabilidade civil e criminal dos serventuarios da Justica e a fiscalizacéo
de seus atos pelo Poder Judiciario.”

Art. 140 - "A fixacdo de custas forenses e de emolumentos relativos aos
servicos notariais de registro ficara sujeita as normas gerais estabelecidas em
lei federal, quando houver, e na legislagéo estadual.”



Utilizando-se por base as disposi¢des constitucionais do estado, julgamos
estar em total conformidade a sua maquina cartoraria. Entretanto, basilar se
faz o estudo da Lei de Organizacéo e Divisdes Judiciarias do estado.

Com essa legislacdo o julgamento € outro. O Estado do Piaui, como diversos
estados brasileiros, ndo tem posto em pratica regular todas as inovacgdes acima
aludidas, permanecendo desatualizada sua Lei de Organizacédo e DivisOes
Judiciérias, que é anterior as Constitui¢oes Federal e Estadual (Lei n°
3.716/79). Qualquer modificacdo no teor da referida lei se dara através de
iniciativa do proprio Tribunal de Justica do Estado, sendo votada pelo
deputados estaduais, o que confere natureza extremamente politica a assuncéo
da nova postura cartoraria brasileira.

Descreve-se.
1. Quanto as escrivanias no Estado do Piaui
No ambito da Justica Estadual ha duas realidades antagonicas, a saber:

- Nos juizos de primeiro grau ndo houve efetivacdo da Norma Suprema.
Portanto, encontramos o servi¢o de administracdo da justica sendo realizado
por particulares titulares da delegacéo de tais fungdes, ao invés de secretarias
das varas judiciarias composta por servidores publicos. Curiosamente, nas
comarcas do interior até ha uma impropriedade maior: séo os tabelionatos que
exercem conjuntamente as funcdes de servicos notarias e de registro e as de
administracdo da justica, como ocorre na Comarca de Floriano-PlI, por
exemplo. S&o pagos os titulares de cartdrio ainda por emolumentos, e ndo por
remuneracao do estado.

- No interior do préprio Tribunal de Justica, juizo de segundo grau, 0s
servicos de administracdo da justica séo da atribuicdo do préprio Poder
Publico, sendo desenvolvidas por secretarias das varas judiciais, compostas
por servidores publicos e, conseqlientemente, tendo o valor pago para a
prestacdo do servico a denominacdo de taxa judiciaria ( retorno para o préprio
estado).

No ambito da Justica Federal, ndo ha maiores criticas, pois, € da competéncia
da Unido, e ndo dos estados-membros, a organizac¢ao de suas 'escrivanias', ou
melhor, secretarias das varas judiciais é exemplar em todo o pais, e hd muito
elas vem organizadas como 6rgdos. Dessa forma ja dispunha a lei n°® 5.010 de
30 de maio de 1966, que trata da organizacéo da Justica Federal de primeira
instancia, dentre outras providéncias. Veja transcricéo:

"art. 1° _ A administracdo da Justica Federal de primeira instancia nos
Estados, Distrito Federal e nos Territorios, compete a Juizes Federais



Substitutos, com a colaboracéo dos 6rgéaos auxiliares instituidos em lei e
pela forma nela estabelecida.” Grifei.

2. Quanto aos tabelionatos
No Estado do Piaui, esses conservam todas as caracteristicas atuais exigidas:

- ser titular somente através de concurso publico, seja de provimento ou de
remocéo, entdo ndo mais existindo o repasse da delegacgéo por hereditariedade
ou mesmo a titularidade por substituicéo ;

- ter caréater privado, sendo os auxiliares empregados; ja os titulares
(serventuarios), 'remunerados' por emolumentos;

- estarem os titulares da delegacéo equiparados a servidores publicos, portanto
tendo responsabilidade civil, criminal e administrativa, estando sujeitos a
aposentadoria compulséria; e

- exercer, dentre outras caracteristicas, 0s servigos notariais e de registro, com
a impropriedade acima destacada, no caso de alguns municipios em que, além
desses servigos, fazem as vezes das secretarias de varas judiciais.

3. Aspectos gerais

Percebe-se que, em casos como o do Estado do Piaui, explica-se o ndo
cumprimento das normas impostas pela caréncia de recursos financeiros. Nao
se discute a veracidade da justificativa mencionada, ao contrario, sabe-se 0
quanto é dispendioso para o estado inserir nas suas despesas, por exemplo:
aquisicdo de prédios, adicionar ao seu quadro de pessoal um numero
significante de servidores publicos (escreventes, oficiais de justica, diretores
de secretarias); mas em contraprestacéo, as receitas publicas teriam um
adicional referente as taxas judiciarias.

De outro lado, analogicamente aos particulares que atualmente exercem essas
atribuicdes, sabemos que estes também tém como despesas: a aquisicdo do
prédio, o quadro de pessoal e como receita, da mesma forma que o Estado, um
tributo pelo servigo prestado, com carater de taxa, denominado emolumentos,
e com estes dissolve todas suas despesas. E importante lembrar que o estado
ndo teria apenas as taxas judiciarias como receitas a serem empregadas
diretamente com as despesas do Judiciario; existe, além delas, os recursos do
Fundo de Apoio ao Judiciério Piauiense - FUNAJUPI, instituido pela lei n°
3.633/78, 'verbis' .



Art. 1°-"... - FUNAJUPI - cujos recursos se destinam a apoiar, em carater
supletivo, os programas de trabalho relacionados com o reaparelhamento
administrativo, ampliacdo da capacidade instalada, construcéo de Foros e
residéncias de Juizes, desenvolvidos ou coordenados pelo Tribunal de Justica
do Estado."

Mesmo diante de outras explica¢Ges, ndo ha como justificar o ndo
atendimento de normas que visam a melhoria dos servigos publicos e a
regularidade no cumprimento dos principios constitucionais, sejam 0s
Administracdo Publica (exemplos: moralidade, impessoalidade, publicidade),
sejam direitos e garantias individuais e coletivas (exemplos: livre acesso a
cargo publico, isonomia). O curioso é perceber em um estado o normal, justo
e regular cumprimento das normas referidas, (no Piaui: as secretarias de varas
judiciais, 6rgéos publicos, em nivel de segundo grau na Justica Estadual; os
tabelionatos) e a0 mesmo tempo diante das mesmas fungdes a precariedade e
afronta a toda uma ordem constitucional (ainda no Piaui, as escrivanias,
pertencentes a particulares, a nivel de primeiro grau na Justica Estadual, ou até
mesmo inexistentes, com sua fungédo delegada aos tabelionatos).

Questiona-se até que ponto a populacao (os juridicionados) podera ter acesso
a um servico legal e eficaz, prestado com qualidade e impessoalidade, o que
sO podera ser alcangado mediante observancia das normas constitucionais, por
exemplo, a regra do concurso publico, realizado de forma séria.

Em verdade, sabe-se que interesses maiores da casta dominante, tendem a
manutencao do "status quo" atual, inviabilizando a vontade politica em
implementar por completo todas as exigéncias constitucionais e legais acerca
da nova realidade cartoraria nos estados.

Espera-se, pois, mediante esta analise superficial do assunto, mas capaz de
operar uma conscientizacdo na sociedade juridica, uma postura aguerrida e
ndo pactuante da realidade "legal™ distorcida, a qual vem maculando o Estado
Democratico de Direito.
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